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INTRODUCTION

A quelques années de I"horizon fixé par les Objectifs du Millénaire pour le
Développement (OMD). le constat est 1a. indéniable : nombre de pays en

développement ne seront pas en mesure de réaliser I'éducation primaire pour

tous d’ici 2015 (Nations Unies. 2005). Le Rapport sur le bilan de I'Educa-
tion Pour Tous (EPT).de 2002 estime que « prés d un tiers de la population
mondiale vit dans des pays ol la réalisation des objectifs de I’EPT reste un

réve plutt qu’une proposition réaliste. & moins d'un effort considérable et

concerté » (UNESCO, 2002 : 15). Par ailleurs. selon ce rapport, la majorité
des 28 pays qui risquent de ne pas du tout atteindre T'un des objectifs de
’EPT se situe en Afrique subsaharienne.

Dans cet ensemble que constituent les pays en voie de - développement,
I’ Afrique subsahanenne démeure non seulement la zone la moins scolarisée,
mais. aussi celle ou les défis de I'EPT se posent avec le plus d’acuité. En
proie;; axdes difficultés économiques mais aussi politiques depuis deux décen-
nies'a présent, plusieurs pays dans cette région sont en train (sinon sur le

pomt) dé voir s’estomper les effets positifs des nombreux efforts et progrés
réalisés en matiére d*éducation depuis les indépendances.

Les raisons des faibles niveaux de scolarisation observés.en Afrique subsa-
harienne sont multiples, voire complexes : elles sont d’ordre. historique,
social, économique et démographique. Elles révélent également. de niveaux
différents : niveau micro en référence aux familles et aux ménages, niveau
macro eu égard aux politiques nationales et internationales. Pour nombre

d’auteurs, les conséquences des politiques économiques austéres (notam-

ment. les Programmes. d”Ajustement Structurel. la. dévaluation monétaire,

etc.), parmi lesquelles le processus de paupérisation en cours dans plusieuré

pays, serait I'un des moteurs des déclins observés dans les systémes éduca-
tifs africains. Certes. il y a eu une certaine évolution de la position des insti-
tutions financiéres internationales. notamment la Banque mondiale, quant a
la question sociale : depuis les programmes Dimensions Sociales de
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I’ Ajustement (DSA) de la fin des années 80 et début des années "903, a des
politiques ouvertes de lutte contre la pauvreté, notamment les Cadres
Stratégiques de Lutte contre la Pauvreté (CLSP) du début des années 2000.
Les crédits accordés dans le cadre de ces programmes ont permis d’accroitre
Ioffre éducative dans de nombreux pays. Mais une chose €st de construire
des écoles et de les pourvoir en enseignants, une autre est d’assurer que les
familles, de plus en plus démunies, seront en mesure d’envoyer leurs enfants
aI’école ; et pour ceux qui y arriveraient, pour combien de temps ?

Méme si du point de vue de son ampleur, la pauvreté en Afrique demetire un
phénoméne essentiellement rural (FIDA. 2001), les villes .africaines sem-
blent avoir le plus souffert des effets des PAS (du moins dans.le court terme),
compte tenu des mesures drastiques de réduction des emplois dans le secteur
non agricole. Dans les pays de la zone franc, la dévaluation du franc CFA,
par 1’augmentation du prix des produits de premiére nécessité, a contribué &
exacerber cette situation. L’étude sur le pro’ﬁ’l de pauvreté au Burkina Faso,
par exemple, révéle que 1'incidence de la pauvreté a quasiment doublé en
milieu urbain en I'espace de 10 ans environ, passant de 10,4 % en 1994 i
19.9 % en 2003. Comment la scolarisation a-t-elle évolué dans un tel
contexte général de paupérisation dans les villes d’ Afrique subsaharienne ?
Assiste-t-on a ce que certains auteurs (Lange, 1984) ont nommé phénomene
de déscolarisation, ¢’ est-i-dire 3 une stabilisation, voire une baisse de la fré-
quentation scolaire ? Assiste-t-on a une aggravation des inégalités de scola-
risation entre garcons et filles ? Assiste-t-on a une aggravation des inégali-
tés de scolarisation entre les. classes sociales, notamment entre les classes
extrémes ? Telles sont les questions auxquelles nous nous proposons de
répondre. Le texte comprend deux principales sections : la premiére, consa-
crée i la méthodologie de la recherche. aborde les données, les indicateurs et
la méthode d'analyse. La seconde présente les principaux résultats : résul-
tats descriptifs mais aussi une synthése des analyses multivariées.

3En réponse aux critiques exprimées sur les conséquences néfastes des PAS par certaines institutions
des Nations Unies. notamment I"'UNICEF (Cf. Comia et al.. 1987).
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2- METHODOLOGIE
Données et champ géographique couvert

Comme le soulignent Montgomery et Hewett (2005 : 3) “despite decades of
academic and policy attention to poverty in developing countries, surprisin-
gly few data set$ give educational researchers much purchase on the concept
of living standards™. Plus encore. compte tenu du décalage temporel entre le
moiment ol sont mises en place les politiques économiques et sociales et le
moment ou leurs effets commencent & se manifester. la disponibilité de lon-
gues séries‘de données a longtemps été (et est) la principale limite i une ana-

lyse des efféts potentiels de ces politiques. En effet. la mise en évidence de

tels éffets suppose de disposer au moins d une source de données décrivant
la situation avant ou au début de ces politiques. et d une source de données
décrivant la situation plusieurs années (au moins cing ans) aprés leur mise en

- place. Mais en dehors de la question de la disponibilité des données, mettre

en: evndence les effets éventuels des politiques macroéconomiques et socia-

les pose certainement d"autres questions d ordre méthodologique auxquelles

il n’est pas aisé de répondre : Handa et King (2003) soulignent deux princi-
paux défis lorsqu’on s intéresse A mettre en évidence de tels effets: 1'une est
comment isoler I"impact réel des réformes lides au PAS de ceux d"autres fac-
teurs. [ autre est:de savoir si la détérioration généralement observée aprés la
mise en p]'ac'e des PAS aurait ét¢ moindre sans cet ensemble de réformes,
dans la mesure ou. dans bien des cas. les PAS sont parties intégrantes des
conditionnalités de préts octrovés par le Fonds Monétaire International 4 des
‘pays dont 1’économie est en détresse et connait des sévéres crises de la
balance des paiements.

Dans plusieurs pays africains. on dispose 3 présent d’au moins deux sources
de données d’enquétes au niveau national permettant. & des degrés divers, de
décrire lés tendances de nombreux phénomenes sociaux et démographiques.
Lune ‘de ces sources de donndes demeure évidemment les Enquétes
Démographiques et de Santé (EDS). Les EDS ont connu différentes phases
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avec une évolution des thématiques abordées, tant en terme d’ajout de nou-
veaux modules que dabandon.de certains. Ainsi, dans le domaine de 1’édu-
cation, les premi¢res EDS (phase 1) qui ont €té réalisées au milieu ‘dé_s
années 80, n’ont malheureusement pas collecté de données sur la scolarisa-
tion. C’est le cas. par exemple. pour les pays de I’ Afrique de I’ouest franco-
phone, du Sénégal (1986). du Mali (1987).et du Togo (1988). Cela constitue
une contrainte majeure. dans la mesure ou certains de ces pays (par exemple
le Mali) ont connu plus tot des politiques d ajustement que d’autres comme
le Bénin ou le Burkina Faso. Comme le montre la figure 1 (en annexe), on
voit bien que par dela certaines mesures économiques (comme la dévalua-
tion du franc CFA) communes a 1’ensemble de ces pays qui font partie de
I’'Union Economique. et Monétaire Ouest-Africaine (UEMOA), chaque pays
a sa propre dynamique quant a la mise en place des PAS. Il y a, par exemple,
dix ans entre la mise en place du PAS ivoirien (1981) et celui du Burkina
Faso (1991).

Par conséquent, les bornes de 1'intervalle de temps i considérer pour analy-
ser les effets potentiels de la crise ne sont pas forcément les mémes pour tous
les pays.

Finalement., compte tenu de la disponibilité des données, notamment les
questions relatives 4 la scolarisation, seules cing capitales sont étudiées* :
deux capitales de pays cdtiers (Abidjan et Cotonou) et trois capitales sahé-
liennes (Bamako. Niamey et Ouagadougou). Pour lées mémes contraintes, les
sources de données considérées sont uniquement des EDS réalisées au cours
de la décennie 90 et en début 2000. Excepté le Burkina Faso pour lequel
I’EDS de 1992-93 peut €tre considérée comme reflétant la situation de début
de la mise en place des PAS. pour les. autres pays, les données s’inscrivent
dans une période bien aprés la mise en place de ces politiques. Ainsi, pour
Abidjan et Bamako. la période d analyse se situe a plus de dix ans aprés la

4.Disons que dés le départ nous n'avions pas inclus le Sénégal (Dakar), car tiis voulions, dans un souci
de comparaison. considérer trois capitales cdtigres (Abidjan, Cotonou et Lomé) et trois capitales sahélien-
nes (Bamako. Niamey et Ouagadougou).. Malheureusement. la disponibilité dés données s’est révélée par
‘la suite une contrainte majeure pour Lomé.
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mise en place du PAS. alors que pour Cotonou et Niamey, elle se situe res-
pectivement i six et cinq années du début du PAS (figure 1). Par ailleurs, une
autre limite de I'analyse comparative entre différents pays a trait A I'inter-
valle de temps pour I'analyse des changements. et qui est assez variable :
quatre années pour Abidjan & plus de onze années pour Ouagadougou
(tableau 1 en annexe). En effet. il est plus probable d’observer des change-
ments sur une période de dix ans qu'une péﬁode de quatre ans.

Comparabilité des échantillons dans le temps

Le tirage des échantillons dans les EDS est basé sur-un sondage par grappe,.
stratifié 4 deux degrés, ol la capitale constitue une strate A part entiére. Etant
donné que les échantillons sont aléatoires et représentatifs de chaque strate,
les résultats observés au niveau des capitales devraient étre comparables
dans le temps. Néanmoins. pour nous assurer de cette comparabilité des
échantillons dans chacune des capitales. nous comparons. entre les deux
dates; la-distribution des enfants d*ige scolaire suivant deux caractéristiques
du chef de ménage : le niveau d’instruction et le sexe (figure 2).

Que cesoit le niveau d’instruction du chef de ménage ot le sexe du chef de
ménage, les distributions ne changent pas fondamentalement dans le temps.
On ndte;tdutgfois’, i Bamako, une légére augmentation de la proportion des
enfants résidant dans des ménages dirigés par une personne du niveau secon-
daire ou plus. De méme. & Ouagadougou. la proportion d’enfants résidant
dans des ménages dirigés par une femme a légérement augmentée: Un autre
résultat, opposant une fois encore les capitales cotieres aux capitales sahé-
liennes : dans les premiéres les enfants résidant dans des ménages dirigés
par une personne ayant le niveau secondaire ou plus sont en proportion plus
importante, alors que dans les secondes. c’est davantage dans les ménages
dirigés par une personne n'avant aucun niveau d'instruction .que I’on
retrouve les enfants d"age scolaire. Globalement. les distributions ne chan-
gent pas dans le temps et on peut donc en conclure que les échantillons
urbains dans chaque pays sont comparables dans le temps.
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Figure 2 : Répartition des enfants d’age scolaire suivant quelques caractéristiques
du chef de ménage
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Variable dépendante

La variable dépendante est 1a fréquentation scolaire au moment de I’enquéte.
Cet indicateur est calculé a partir de la question communément posée dans
les EDS et demandant si I'individu « est toujours a 1'école au moment de
I’enquéte ». L'éducation primaire reste. sans aucun doute. le principal défi
compte tenu des faibles niveaux de scolarisation observés dans plusieurs

‘pays africains. Cependant. il devient impérieux d’accorder un intérét majeur

a I’éducation post-primaire si on veut conserver les effets cumulatifs et de
long terme de I'éducation. Dans plusieurs pays. des efforts énormes ont été
consentis dans le développement quantitatif du primaire. Certes, il demeure
toute :la question de la qualité de I'école et des acquis scolaires, mais dans
plusieurs villes. le phénoméne d engorgement des classes du primaire est tel
que des questions se posent quant a la poursuite de la scolarité au-dela du pri-
maire. Aussi, dans le cadre de cette recherche. nous nous intéressons aussi
bien 2 la fréquentation scolaire des 7-14 ans qu'a celle des 15-19 ans. Le
choix des 7-14 ans se justifie par le fait que dans les pays concernés par
Iétudel’age officiel d’entrée 3 I"école est soit de 6 ans. soit de 7 ans. La sco-
larité au primaire y dure 6 ans et compte tenu de la possibilité de redoubler
au moins une fois, il est assez courant de retrouver des enfants de plus de. 11
ans ot 12ans dans le primaire. Le groupe d"ige 15-19 ans permet de: pren-
dre en compte la fréquentation au premier cycle du secondaire,

Variables indépendantes

La littérature sur les déterminants de la demande scolaire en Afrique subsa-
harienne met en évidence | importance de certaines caractéristiques de 1’en-
fant (sexe, statut familial). du ménage (sexe. niveau d’instruction,. statut
matrimonial du chef de ménage. structure par ige et sexe des membres du
ménage, niveau de vie du ménage) comme variables explicatives des com-
portements en matiére de scolarisation (Kobian€. 2006 et 2001; Lloyd et
Blanc, 1996; Marcoux. 1994 et 1998: Pilon. 1995; Pilon et Yaro, 2001). Les
variables retenues dans cette étude se situent d I'intérieur de cet ensemble de
déterminants de la scolarisation et en tenant compte de la disponibilité de
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I'information dans les différentes sources de données. Pour chacune des

capitales et sources de données, nous avons considéré neuf variables au total

- Auniveau de I'enfant : le sexe. le statut familial. I’4ge et le carré de I’dge:
I’age et le carré de 1"age interviennent pour rendre compte de la nature de

la relation entre 1"4ge et la fréquentation scolaire qui est plutét curviligne -

(relation d’ordre 2)

- Auniveau du chef de ménage : le sexe. le niveau d’instruction et I’age ;

- Au niveau du ménage: : le niveau de vie et la taille du ménage. Le proxy
de niveau de- vie a été construit a partir des informations sur les caracté-
ristiques de I'habitat ainsi que les biens d’équipement du ménages. Aprés
avoir transformé chacune des variables entrant dans la construction du
proxy en variables ordinaless. nous avons appliqué une Analyse en
Composantes Principales (ACP) afin de réduire 1’information en un nom-
bre restreint de facteurs ou composantes. Etant donné que dans une ACP,
la premiére. composante ‘explique généralement la plus grande part de

I'inertie (variance) des données. celle-ci est généralement considérée.

comme le proxy (Montgomery et al., 2000 : Filmer et Pritchett, 2001;
Kobiané, 2004).

Dans chaque capitale, une approche relative de la pauvreté est adoptée en
ordonnant les individus (ou ménages) de la plus faible & plus grande valeur
du proxy, et en considérant les quintiles (qui divisent la population en cingq
classes d’effectifs égaux. chacune représentant 20 %) : le quintile 1 (les: «
trés pauvres »), le quintile 2 (les « pauvres »). le quintile 3 (la « classe
intermédiaire »). le quintile 4 (les « nantis ») et le quintile 5 (les « trés
nantis »).

§ Pour une vue d'ensembie des; méthodologies de construction des proxys.de nivead de-vie et leur appli-
cation d'la relation “pauvreté/scolarisation”. voir-p.e. Kobiané (2004). A partir des:questions sur la pos-

session d'un vélo. d'une motocyclette et.d une automobile:. nous avons créé une variable « principal

moyen'‘de déplacement ».

6 De la modalité la «. moins bonne s (valeur 1) 3 la modalité la « plus bonne » (valeur £, k €tant le nom-
bre total de' modalités de la variable). Par exéraple. pour la nature du-sol. la cote la plus faible est aftri-
buée A « banco. »-et'la cote la plus-élévée A « sol en carrelage ».
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Méthodes d’analyse

Nous rrecourons aussi bien & des méthodes descriptives qu’a des méthodes
explicatives. Sur le plan descriptif. une série d analyses bivariées sont effec-
tuées afin'd’apprécier I’association entre chacune des variables indépendan-
tes d'intérét (sexe de I'enfant et niveau de vie du ménage) et la fréquentation
scolaire. Par ailleurs; pour mieux évaluer 1"évoliition des taux de fréquenta-
tion scolaire, nous procédons aussi a des tests statistiques des différences de
taux fréquentation scolaire observées dans le temps.

En termes.de méthode explicative. compte tenu de la nature dichotomique de
la variable dépendante (fréquentation scolaire ou non). I'une des méthodes
log-liriéaires adaptées estle modéle logif ou. dans sa forme multiplicative
que nous 'adopterons, le' modéle logistique. Les rapports de chances (odds
ratios)? seront utilisés pour rendre compte des écarts entre catégories.

7 Les rapports'de chances sont des quantités compyises entre 0 et «. Une valear entre Oet 1 mgmﬁe un
risque moindre de vivre I'événement que la catégarie de référence : alors:qu'une valeur plus grande
expnme un, risque plus élevé. Lorsque te rappart de chances est trés €levé (tend vers ) ou trds faible
(tend'vers.0). on'est.€n-face d un cas de « prédicticn parfaite =. c’est-3-dire que par rapport 2 la-moda-
lité de référence; la catégorie considérde est quasi certaine de vivre.on de ne pas.vivre I'événement.
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RESULTATS

Dans cette partie consacrée aux résultats, nous présenterons tout d*abord

quelques résultats descriptifs sur I'évolution des taux de fréquentation sco-

laire dans les différentes capitales ainsi que sur les indices d’inégalités, d’une
part entre gargons et filles et, d"autre part. entre « trés nantis » et « trés pau-
vres ». Ensuite, nous procedemns i une synthése des résultats des analyses
multivariées. Il ne s’agit pas ici de présenter I’ensemble des résultats issus
des analyses multivariées. Il s’agit plutot de voir si les écarts observés au
niveau bivarié entre. d une part garcons et filles et, d’autre part, « trésnan-
tis » et « trés pauvres » se.maintiennent apres contrdle d’une série de cova-
riables. '

Quelques résultats descriptifs
Evolution des taux de fréquentation et des inégalités entre sexes

Les figures. 4.a et:4.b présentent respectivement. I’évolution des taux de fré-
quentation scolaire ainsi que le rapport des taux garcon/fille (indice de
parité) dans chacune des capitales. Pour mieux apprécier I'évolution des taux
de fréquentation scolaire et des indices de parité, nous avons, de facon sys-
tématique, procédé a des tests de différences des taux observés dans le temps
aussi bien pour les deux sexes réunis que pour chacun des sexes (tableau 2).

Un premier enseignement. lorsqu’on considére les niveaux de fféquentation
scolaire (figure 3.a), est que le niveau de scolarisation dans les capitales
sahéliennes est comparable. voire parfois plus élevé, que celui observé dans
les capitales cotiéres ; alors que. par ailleurs, on sait que la scolarisation de
fagon globale est plus faible dans les pays du Sahel que dans les pays
cotiers8. Ainsi, on peut noter que la fréquentation scolaire a8 Ouagadougou est

8 En fait. la faiblesse des taux de scolarisation dans les pays sahéliens est le reflet d*une trés faible sco-
larisation dans les zones fufales. doublée d'un faible taux d"urbanisation..L'écart entre villes et campa-
gnes est plus faible dans les pays cdtiers que dans les pays du Sahel. comme le montre un rapport d’étude
A parattre (Institut de Statistique dé I UNESCO-Réseau Famille et Scolarisation en ‘Afrique).
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plus forte que celle observée 3 Abidjan. quelle que soit la période considé-
rée. De méme, on peut noter que la fréquentation scolaire des 15-19 ans a
Niamey en 1992 est assez proche de celle observée i Abidjan en 1994. Une
objection & cette comparaison reste tout de méme le fait que I'évolution
socio-économique et politique des différents pays n’est pas la méme dans le
temps :.en 1994, la Cote d Ivoire est déja bien plongée dans la crise et les
réformes de Bretton Woods. alors que le Burkina Faso. en 1992-1993, est 3

la mise en place de son premier plan d ajustement.

Pour revenir aux tendances. on observe que la fréquentation scolaire des 7-

~ 14 ans croit dans toutes les capitales. Excepté 4 Abidjan, les différences

observées dans le temps sont partout statistiquement significatives au seuil
de'5 % (tableau 2). En ce qui concemne la t'requematlon scolaire des 15-19
ans, c’est-uniquement a Cotonou et @ Bamako qu’on observe véritablement

une évolution a la hausse. puisque les différences observées a Abidjan,

Niamey et Ouagadougou ne sont pas statistiquement significatives.

Quant aux taux par sexe. on note tout d’abord au niveau des 7-14-ans, que

la. frequentatlon scolaire des filles.a augmenté dans toutes les capitales et'les
’dlfferences observées sont smuanuemcm significatives. Par contre, chez les

garg‘ s; ce: n’ ‘est qu'a Bamako et  Niamey que les taux de fréquentation
scolaire 'om augmenté. Ces analyses permettent de mieux comprendre les
tendances des indices de parité. A Bamako et & Niamey. la baisse des écarts
de scolarisation entre garcons et filles dans le groupe 7-14 ans est le reflet
d’une croissarice beaucoup plus rapide de la scolarisation des filles compa-
rée i celle des garcons. Par contre. dans les autres capitales. cette baisse des
inégalités entre sexes est le reflet d une augmentation effective des taux de
fréquentation scolaire des filles. alors que celle des gargons est quasiment
restée stable. puisque lés différences ne sont pas statistiquement significati-
ves (figure 2).

Al niveau des taux de fréquentation scolaire des 15-19 ans par sexe, on note,

commie pour les deux sexes réunis. que c’est & Cotonou et 4 Bamako que
ceux-Ci ont connu une croissance statistiquement significative. Ainsi, la
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baisse des inégalités entre gargons et filles dans le groupe d’dge 15-19 ans
est réelle dans ces deux capitales et est le reflet d’une croissance de la scola-
risation des filles beaucoup plus: rapide que celle des garcons. A I’opposé,
dans les trois autres capitales (Abidjan, Nlamey et OQuagadougou), les:taux
de fréquentation scolaire par sexe des 15-19 ans sont restés stables.

L’examen des indices de parité au niveau des 7-14 ans (figure 3.b) révéle
aussi un résultat a priori surprenant. a savoir une inégalité sexuelle plus fai-

ble dans deux capitales du Sahel (Niamey et,_Ouagédougou) que dans les

deux capitales cotiéres. Bamako se révéle comme 1’exception sahélienne
avec des niveaux de discrimination sexuelle proches de celle des capitales
cotiéres. Lorsqu'on met ces résultats en paralléle avec les rapports de fémi-
nité dans chaque groupe d 4ge (tableau 1). on peut en déduire que ces diffé-
rerices dans les niveaux d'inégalité entre sexes sont trés probablement. le
reflet d’une mise au travail des filles variable d une capitale 4 une autre ; &
Abidjan. Cotonou et Bamako. il y a nettement plus de filles que de gargons
d’4ge scolaire. ce qui ne serait pas di a une surmortalité asculine, mais trés
probablement & une présence plus importante d’aides familiales ou de bon-
nes dans ces villes.

Ce que I'on peut déja retenir de ces résultats descriptifs, c’est que malgré le
contexte de politique économique austére. notamment celui des PAS, qu’est
celui de I’ensemble des pays étudiés. la fréquentation scolaire des 7-14 ans,

qui rend compte. dans une certaine mesure, de la fréquentation scolaire au.

primaire, a augmenté presque ‘partout (excepté a Abldjan ou la différence
dans le temps n’est pas statistiquement significative). Par contre, au niveau

des 15-19 ans il n’y a pas eu véritablement de progrés, exceptés dans deux.

des cinq capitales (Cotonou et Bamako). S’il y a eu croissance des taux de

fréquentation scolaire. notamment au niveau des 7-14 ans, les rythmes

.d’évolution. quant i eux. n'ont pas été les mémes dans les différentes. capi-
tales. Ainsi. si 'on tient compte de l'intervalle de temps entre enquétes
(tableau 1 en annexe). il ressort qu’au: niveau des 7-14 ans, I’accroissement
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annuel moyen relatif (r,)° a €t€ le plus faible 4 Ouagadougou (0.8 %) et le

plus fort 3 Niamey (2,5 %)'°. Pour ce qui est des 15-19 ans, dans les deux
capitales (Cotonou et Bamako) ol la croissance est statistiquement signifi-
cative, lestaux de fréquentation scolaire ont augmenté de 6,1 % en moyenne
par an. Nous reviendrons sur quelques explication relatives 2 la situation spé-
cifique de ces deux capitales aprés examen des résultats issus des analyses
multivariées.

9 En nommant 7FS le taux de fréquentaticn scotaire. |"accroissement relatif (total).au cours d’une
TFSn - TFSn
période 1y-17 est égal & _TFS— L accroissement relatif annuel moyen est obtenu en rapportant
'l

cette quantité 3 I'intervalle de terps entre les denx sodrces de doanées. soitA (1 - 1))
10" Respectivernent 2.2 % et 1.6 % 3 Bamako et 3 Cotomon.
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Tableau 2: Taux de frequentatlon scolaire (en %) selon le sexe de l’enfant
dans les cmq cap|tales

_ Villes et années
Groupe d'ige & Abidjan ' - Cotonou .Bamako. Niamey: Quagadaougou
Scxe de I"cnfant 1994 | 1999. ] 1996 | 2001 1996 | 2001 1992 | 1998 1993 | 200
7-14 ans
Filles ST(656)  64(439) 'S4(299) 63.(391) 56(699) 67(1074) SB(793) -68(517) 6R(844) TT(2TM)
QGurgons 84 (473)  R0(355) 89(265) 92(315) T1(53R) R4 (841)  67(642) 74(468) 79(780) 84 (201)
Rnsemble 68(1129)  71(794) 70(564). T6(706) 65(1237) 74 (1915) 62(1435) 71(985) 73(1624) 80(472)
Rapport Q2/Q1 147 1,25 1,65 1,46 1,38 1,25 1,16 109 1,16 1,09
“Diffécence toux des filles [ [ 8 8 ]
Différence taux dey jrgons ny I . S L .
“Différence tuux ennemble - ns I L . 8 - 8
15-19 ans.
Filles 2(375)  29(336)  2W(IS1) 43Q221) 24(364)  36(694) (370) 3032 36 (488) 38 2U0)
e Oarguns  A9(7)  AB(231)._ SS(138)_ OB (IRT) _S2(254) _ 66(142) 34 (352) 33(292). _46(S521)__ s0¢15%)
Rnsemble IS (682)  37(S6T)  41(280) S4.(408) _ IS(GI8) 48(1136)  32(722) 32(612)  41(1009) 43 (365)
‘Rupport Q2/Q1 213 1,66 1,96 1,58 217 1,83 1,10 110 1,28 1,32

Différence taux des fles

ns

]

3

[IL]

Différence uux des gurgons

ns

ns

ns

Différence taux cnxemble

ns

]

ns

nf

Note :

{...) = effectif correspondant

;.8 = statistiquement significatil au seuil de 5%

1 ns = non §ignificatif

L - B3ug,)op subufy p sapa-sa) suop
A410[035 UOUDIUINDALf Ip dsgtDic U3 Fa 3P IDIAIU 3P §2 24usS Ip saa[w3aul.sap uoynjoayg
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Evolutions des inégalités entre classes extrémes

Dans un contexte général de paupérisation ot les ressources. économiques
deviennent de plus en plus limiitées €t ol, par ailleurs, les services publics
deviennent moins accessibles donnant plus de place au privé, on peut s’at-
tendre i ce que les inégalités entre les classes sociales s’accroissent.

Examinons tout d’abord la tendance des taux de fréquentation scolaire par
quintiles de niveau de vie (tableau 3). On note un résultat déja observé par
ailleurs (Kobiané, 2006 et 2004) : les proxys de niveau de vie: (notamment
ceux basés sur les caractéristiques de I’habitat et les biens d’équipement),
permettent surtout de distinguer les classes extrémes. L'évolution des taux de
scolarisation en fonction du quintile de niveau.de vie n’est pas toujours régu-
ligre, la différence entre les quintiles. intermédiaires (quintiles 2 A 4) n’étant
pas toujours nette (tableau 3). Par ailleurs, les écarts entre classes sociales
semblent plus nets chezles 15-19 ans que chez les 7-14 ans : plus-on avance,
dans le systéme éducatif, plus les inégalités sociales en matiére d’accés a
1’école sont grandes.

Lorsqu’on examine 1I'évolution des taux de scolarisation dans les deux clas-
ses extrémes, il ressort que, globalement, il n’y a pas d’évolution statistique-
ment significative des taux. En effet, au niveau des 7-14 ans, c’est unique-
ment 3 Bamako et 3 Ouagadougou pour le quintile 1 et 2 Niamey pour le
quintile 5, qu’'on observe des différences statistiquement significatives
(tableau 3). Au niveau des 15-19 ans, la seule différence statistiquement
significative se situe a Bamako au niveau du taux de fréquentation scolaire
du quintile 1. En définitive, étant donné que les différences dans le temps se
sont avérées globalement non statistiquement significatives, on peut dire
qu’il y a eu stabilisation des taux de fréquentation scolaire chez les « trés
pauvres » et chez les « trés nantis ». Globalement, 4 cette étape de 1’ana-
lyse bivariée, il est assez difficile d"inférer sur le sens de I’évolution des iné-
galités entre classes sociales. Toutefois, 3 Bamako et & Ouagadougou, pour.
les 7-14 ans, on peut dire que la baisse des écarts entre quintile 5 et quintile
1 refléte 1’évolution significative de la fréquentation scolaire chez les plus
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démunis (on passe de 47 % 3 68 % i Bamako et de 63 % a 83 % a
Ouagadougou). Par contre. 2 Niamey. la hausse de cette inégalité refléte une
croissance significative de la fréquentation scolaire chez plus nantis. Pour les
15-19 ans, Bamako se distingue une fois encore par une évolution significa-
tive de la fréquentation scolaire chez les « trés pauvres » (de 16 % a 40 %)
conduisant & une baisse de plus de moitié de I"écart entre le quintile 5 et le
quintile 1 (3.12 a 1.22).

Les analyses faites précédemment donnent une idée générale des évolutions
en matiere de fréquentation scolaire et d"inégalités dans les différentes capi-
tales. Elles ne contrdlent pas cependant les résultats observés par une série
de variables qui peuvent avoir des structures différentes d une capitale a
I'autre. Par exemple, on sait que plus le niveau d’instruction du chef de
ménage est €levé. plus les chances des enfants de fréquenter 1'école sont
grandes. Par ailleurs. on sait qu'il v a une association entre niveau de vie et
instruction. Pour mieux apprécier donc I'évolution des écarts entre les clas-
ses sociales. 1l est plus indiqué de contrdler ces écarts par le niveau d'instruc-
tion du chef de ménage et une série d"autres variables.
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Tableau 3: Taux de fréquentation scolaire (en‘ %) selon le niveau de vie dans les cinq capitales

Villes et années
Groupe d'4ge & Abidjan Cotonou Bamako Niamey Ouagadougou
____Niveau de vie 1994 | 1999 1996 | 2001 1996 [ 2001 1992 | 1998 1993 | 2003
7-14 ans .
Quintile.1 52(231) 59(59) 66(113)  68(118) 47 (245) 68 (281)  45:(283). 46 (148) 63 (324) 83(88)
Quintile 2 63(235) 56(112) 66(118)  83(120) 63 (277 71.(365) 55(192) 59.221) 73(31D) 74 (125)
Quintile 3 69 (221) 66(143) 73(109). 73(194) 67(259) 77(363) 58(261) T4(178) 68 (342) 86 (96)
‘Quintile 4 77(228) 72(187). 73(113). 74(110) 75(251).  77:(417). 63 (305) 79(212) 83'(347) 84 (76)
Quintile 5 79(214) 82(293) 73(1i1)  82(164) 76(205)y.  77(489) 79 (394) 89(226) 81(294) 75 (87)
Ensemble 68(1129).  71(794)  70(564) 76(706) 651237)  74(1915)  62(1435)  T1(985) 73(1624) 80(472)
Rapport Q5/Q1 1,52 1,38 1,11 1,21 1,62 1,13 1,78 1,93 1,29 0,90
Différence taux du quintile 1 ns . ns 8 ns 3
Différence taux du quintile _ns ‘nsg ns 8 ng
15-19ans o )
Quintile 1 15(133) . 10(48) 28 (60) 35(49) 16(121) 40(159) 14(127) 13(84) :20(202) 33'(60)
Quintile 2 24127y 16(82) 29(55) 53(78) 22(109) 43(168) 23 (91) 17(138) '37(154) 37(75)
Quintile 3 40(123) 29(86) 51 (55) 56 (85) 38 (105) 50(185) 23(139) 32(115) 35(234) 34 (61)
Quintile 4 38.(152) 40(136) 43 (60) 55.(69) 44 (120) 53(257) 39(149) 35(113) 57(207) 52(79)
Quintile 5 S4(147) 52(215)  54(56) 61(127) 50 (163) 49 (267)  49(216) 50(162) 57(212) 53 (%0)
—_ Ensemble 35(682) 37(567)  41(286) 54 (408) 35(6187) 48(1136)  32(722) 32(612) 41(1009) 43(365)
Rapport Q5/Q! 3,60 52 1,46 1,74 3,12 1,22 3,50 3,85 2,85 1,61
"_Différence taux du quintile 1 ns 0s S ns ns
Différence taux du quintile 5 ns ns ns ns ns

15910),.9p anbusfy, p sayis s3y supp

Note : (...) = effectif correspondant ; s = statistiquement significatif au seuil de 5% ; ns = non significatif
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SYNTHESE DES ANALYSES MULTIVARIEES

Il s’agit de voir si les résultats observés au niveau bivarié se maintiennent
méme aprés controle d une série de variables (celles citées dans la section
méthodologie). Nous ne présentons donc pas I'ensemble des résultats des
analyses multivariées. Nous nous focaliserons sur les inégalités sexuelles
ainsi que les inégalités entre classes sociales. Un premier résultat général qui
apparait lorsqu’on examine la figure 4. c’est que les inégalités sexuelles sont
plus faibles que les inégalités entre les classes sociales extrémes (Quintile 5
et quintile 1). Une exception est cependant Cotonou ol les deux types d’iné-
galités sont comparables. du moins du point de vue de leur ampleur.

Y a-t-il une aggravation des inégalités sexuelles ?

Si on examine les résultats de la figure 4 et en tenant compte également de
la signification statistique des rapports de chances (non présentée ici), il res-
sort qu’apres controle d’une série de vanables. c’est dans les deux capitales
cotieres (Abidjan et Cotonou) et 3 Bamako que les écarts (les rapports de
chances) sont statistiquement significatifs (au seuil de 1 p. 1000). A Niamey
et Ouagadougou. les écarts observés respectivement en 1998 et en 2003 ne
sont pas statistiquement significatifs et il est donc difficile de statuer sur la
tendance des inégalités sexuelles. Pour les 7-14 ans. on note une diminution
de I’écart entre gargons et filles 3 Abidjan et 3 Bamako. alors qu’a Cotonou,
il y a eu au contraire un accroissement de 1"écart garcon/fille. Toutefois, en
ce qui concerne les 15-19 ans. dans 1'ensemble des trois capitales, il y a eu
baisse des inégalités entre garcons et filles.

D’une maniére générale. on peut donc retenir. apres contrdle d’une série de
variables, que malgré le contexte des PAS et leurs corollaires, les inégalités
entre garcons et filles ont baissé. Dans la plupart des capitales, cette baisse
des inégalités sexuelles est le reflet d une croissance plus rapide de la scola-
risation des filles par rapport i celle des garcons. résultat qui a été observé
par ailleurs (Lloyd ez al.. 2005. Lloyd et Hewett. 2003). Dans les pistes de
recherche qu’ils dégagent a la fin de leur étude. Lloyd et al. (2005, p. 147)
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"s’interrogent : « What explains the rapid rise in girls’ schooling ? Why are

rates of girls’ schooling rising more rapidly than those of boys? » Dans la
plupart des pays, il y a eu, aucours de la décennie 90, des politiques incita-
tives & I’endroit de la scolarisation des filles, comme par exemple la gratuité
des manuels scolaires. Dans certains contextes, comme le Burkina Faso, une
politique de « discrimination positive » a été mise en place consistant a
I"octroi exclusif aux filles de certaines ressources (comme p.e: les bourses
pour les études secondaires). Mais des travaux spécifiques approfondis sont
nécessaires pour comprendre les effets réels et la portée de tellés mesures.

Y a-t-il une aggravation des inégalités liées au statut économique. ?

Lorsqu’on rapproche les deux séries de graphiques de la figure 4, il ressort
ceci :alors que dans plusieurs capitales les inégalités entre gargons et filles
décroissent, celles entre les plus nantis et les plus démunis s’ accroissent!1. A
Abidjan, 4 Niamey, 2 Cotonou (chez les 7-14 ans) et & Quagadougou (chez
les 15-19 ans), les inégalités: entre classes sociales sont en augmentation,
alors que: I’analyse bivariée ne semblait pas révéler de changements impor-
tants. La situation spécifique de Cotonou et de Bamako en ce qui concerne
P’évolution remarquable de la fréquentation scolaire chez les 15-19 ans se
précise davantage ici : en effet, lorsqu’on examine les rapports de chances,
on peut donc dire que cette croissance de la fréquentation scolaire dans le
groupe d’dge 15-19 ans s’est accompagnée par une baisse .des inégalités
aussi bien entre garcons et filles qu’entre les plus nantis et les plus démunis.
On peut donc se demander ce qui pourrait expliquer ce contexte particulier:
une telle évolution s expliquerait-elle par la prolifération des établissements
d’enseignement privé de tous ordres observée dans plusieurs villes africaines
ces dernieres années? ; Par des politiques spécifiques a I’égard de la scolari-
sation des filles? Et en quoi la situation de Cotonou et de Bamako se distin-
gue-t-elle-de celle des autres capitales d’Afrique de I'Ouest ?

1T Exceptés 2 Bamako. chez les 15-19 ans en 2001 ¢ét-2.Ouagadougou, chez les 7-14 ans en 2003, les
rapports de chances observés.sont partout statistiquement significatifs au seuil de-1%.
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En ce qui conceme la ville de Cotonou. le rapport de suivi de « I’éducation

- pour tous » 2003-2004 (Guingnido. s.d.) nous donne quelques éléments de

compréhension : il met en évidence I'apport essentiel du secteur privé dans

-’ augmentation de I'offre scolaire ainsi que des effectifs. Le Bénin qui avait
~ atteint des niveaux de scolarisation trés élevés au début des années 80,

connaitra un déclin des taux de scolarisation au plus fort moment de la crise
sociale, ¢’est-a-dire en 1988-89 (Ibidem). Le début des années 90, sans doute
a la faveur de la tréve sociale et 3 la suite des Etats Généraux de ['Education
qui ont eu lieu en 1990. va connaitre un regain de ['offre éducation, avec un
accroissement de 58 % du nombre de classes du primaire entre 1992 et 2000.
Commme il est souligné dans le méme rapport « ... les effectifs des enseigne-
ments secondaires général. technique et professionnel ont connu une crois-
sance trés rapide au cours de la décennie grice i | importance de I’ offre éma-
nent du secteur privé » (Ibidem. p. 5).

En effet, la part du privé qui €tait de 4.6 % dans "enseignement secondaire
général en 1992-93 est passée a 11.1 % en 1998-99. Sa part dans I'enseigne-

© . ment technique est passée de 55.1 % A 67.5 % au cours de la méme période.
Mais cette croissance importante de I'offre est localisée en milieu urbain,

‘notamment & Cotonou qui regroupe 78.4 % des effectifs du privé.

]'Qupng‘fi la ville de Bamako. les résuliats observés dans d’autres travaux
| -,1c0riﬁfmentflgs“.tendances du niveau de la scolarisation observées au cours de
-~ Ja décennie 90. Le début des années 90 correspond i une sortie de crise
- “social€ et économique pour le Mali. En effet. suite aux mouvements insur-

“rectionnels:de 1991. un nouveau gouvernement issu d élections libres voit le

jour en 1992. Dans le domaine de 1'éducation. on assiste a la création d’un
ministere spécifique chargé de 1'éducation de base. etc. Ce contexte favora-
ble a I’accroissement de 1" offre éducative coinciderait aussi avec une relative
reprise de la confiance des populations aux institutions (Marcoux ef al.,
2006; Diarra et al.. 2001. Lange et Guisselbrecht. 1999 ; Mali, 2001...).
Dans le domaine de 1"offre, par exemple. le nombre d’écoles publiques dans
I’enseignement fondamental a connu une croissance annuelle moyenne de 9
%, passant de 1943 en 1992 i 3562 en 2000 (Mali. 2001). Le taux brut de
scolarisation au primaire qui est resté stable entre 1970 et 1990 (passant de
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23,2 4 26,5 %), a connu une croissance importante dans la décennie 90, se
situant a 69 % en 2004 (Mali. 2005).

Malgré le contexte des programmes d’ajustement structurel, il y a eu, dans
presque toutes les capitales, une amélioration des niveaux de scolarisation
pour les 7-14 ans (c’est-a-dire le primaire) et seulement dans quelques capi-
tales (deux sur cinq) une amélioration du niveau de la fréquentation scolaire
chez les 15-19 ans (c’est-d-dire le secondaire). Cette amélioration s’est faite
par le recours a une série de mesures dont. notamment les innovations sco-
laires (systeme de la double vacation ou double flux, systéme des classes
multigrades), le recrutement massif d'enseignants contractuels, la réduction
de la durée de la formation des enseignants, une ouverture plus grande au
“secteur privé, etc. S’il y a eu progres sur le plan quantitatif; quid alors de la

qualité 7 En effet, les politiques et mesures de la décennie 90 ont été essen-:
tiellement axées sur I'amélioration quantitative (I’accés), sans toutefois s’in-

terroger:sur la question des acquis. La gestion des classes a double flux pose
énormément de difficultés dans le domaine de I’apprentissage, surtout lors-
que les mesures dites d’accompagnement (comme les primes pour les ensei-
gnants) n’ont toujours pas suivi. La prolifération des établissements privées
dans les villes, établissements d’ailleurs de nature trés diversifiées tant du
point de vue des curricula que du coiit de la scolarité, mérite d’étre question-
née A nouveau. Si certains d’entre eux ont permis A plusieurs couches peu
nanties des villes d’accéder 2 I'enseignement, surtout au niveau du secon-
daire, on peut en retour, dans certains cas, s'interroger sur le contenu des
apprentissages.
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CONCLUSION

Les difficultés socio-économiques que connaft 1’Afrique sub-saharienne,
notamment la montée de la pauvreté et des inégalités. sociales, alimentent,
depuis plusieurs années. les discours dans les programmes et politiques.
Cependant. on a longtemps été confronté a 1’absence de longues séries de
données comparables pour mettre en évidence ces réalités. De nos jours,
dans plusieurs pays. on dispose d"au moins deux grandes enquétes sociodé-
mographiqués représentatives au niveau national permettant’ dé décrire
I"évolution d'un certain nombre de phénoménes sociaux.

Recourant aux Enquétes Démographiques et de Santé (EDS), I’objectif de ce
travail était d’examiner 1'évolution de la fréquentation scolaire et d*une série
d’inégalités en matiere de fréquentation scolaire dans les villes-d’ Afrique de
I'Ouest francophone. '

En ce qui concerne les niveaux de fréquentation: scolaire, les résultats réve-
lent.que chez les 7-14 ans une augmentation dans les.cinq capitales étudiées.
‘Mais les rythmes d'évolution ont été assez variables d une capitale a 1" autre.
Pour les 15-19 ans. c’est dans deux. capitales, Cotonou et Bamako, qu’on
observe une évolution significative des taux de fréquentation scolaire.

Cet accroissement des niveaux de fréquentation scolaire s’est. accompagné
d’une baisse des inégalités entre sexes dans presque toutes les capitales, mais
au contraire d'une hausse des écarts entre les classes plus nanties et les clas-
ses les plus démunies. Les deux capitales qui ont connu une amélioration
significative dans la fréquentation scolaire des 15-19 ans (Cotonou et
Bamako). sont celles dans lesquelles il. y a eu resserrement des inégalités
entre classes sociales. Ces deux capitales présentent des contextes particu-
liers dans la décennie 90 : le Bénin et le Mali sortent de crises sociales pro-
fondes avec une volonté manifeste. tant de la part des gouvernants que de la
société civile, de relancer les secteurs sociaux, notamment 1’éducation. On
assiste donc, particuliérement dans les capitales ot la demande sociale
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d’éducation est généralement plus forte. 2 une prolifération d’établissements
d’enseignement au niveau du secondaire et du supérieur, sans toutefois
qu’on puisse en savoir sur la qualité des apprentissages. Ce probléme du
contenu des apprentissages et des acquis conceme d"ailleurs 1’ensemble des
pays et est de plus en plus au cceur des préoccupations des politiques. Si mal-
gré le contexte des politiques économiques austéres (dont les PAS), on a pu
observer un certain progres dans le niveau de la fréquentation scolaire, il y a
lieu cependant de s’interroger sur la qualité du systeme éducatif.

Ces analyses comparatives révélent donc des dynamiques communes en
cours dans les villes d” Afrique sub-saharienne francophones. comme les pro-
gres en cours dans la scolarisation des filles. Elles révélent également des
spécificités dans certaines villes. justifiant ainsi I'intérét d'un examen appro-
fondi des politiques et des évolutions en cours dans chaque pays. Par ail-
leurs, dans le prolongement de ce travail. il v a lieu de procéder aux mémes
analyses en examinant d autres indicateurs de scolarisation tels que les
niveaux d'étude atteints. les taux d abandon scolaire ainsi que d’autres indi-
cateurs de qualité de I'éducation. En outre. il v a lieu d"aller au-dela des capi-
tales afin d’examiner ce qui se passe également dans les villes intermédiai-
res et dans les zones rurales. Les dynamiques en cours en milieu rural pour-
raient se révéler différentes de celles observées dans les villes, non seule-
ment a I'intérieur d un pays mais d’un payvs a I"autre.
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Figure 1 : Visualisation du calendrier de la mise en place des politiques économiques et de la
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Tableau 1: Quelques informations sur les données utilisées (Enquétos démographiques et de santé).

,Tablu 1: Quelques informations sur les données utilisées (Enquétes démographiques et de santé)

bT.U dSSI1 p A}, 5]

Villes et années
Abidjan Cotonou ‘Bamako- Niamey QOuagadougou

Années 1994 | 1998-1999 [ 1996 | 2001 [ 1995-1996 | 2001 | 1992 | 1998 | 19921993 | 2003
Période juin-nov. sept-mars juin-aolt aoft-oct  mov.-aveil janv.-mai mars-juin  mars-juill. déc.-mars jiin-nov
Mi-période Jaolt  15déc.  I5juillet ISsept. 3ljamvier 1Smars  3laolt  I5mai  31janvier  31aoft
Intervalle (années) 43 52 6,1 ) 57 16
Effectif des 7-14ans 1129 194 564 706 1 1915 1435 985 164 an

Filles 656 439 299 391 699 04 517 844 m

Gargons 4 355 265 315 538 8l 642 468 780 201

R 139 14 L3 14 130 128 14 1,10 108 135
Effectif des15-19ans 682 567 286 408 618 16 M 612 1009 365

Filles 375 336 151 01 364 69 370 320 488 210

Gargons 307 yx]| 135 187 254 4“2 35 292 5 155

R 122 145 L2 L8 143 157. 105 1,10 094 1,35

Note: R, = rapportde féminté.
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